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. Ubersichtskarte Flachenkulisse 3 (Variante 3, Beschlussvorschlag)
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Beschlussvorschlag:

Die Flachenkulisse 3 (siehe Anlage 6) zur Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung mit
Ausschlusswirkung auf Basis des ,Wald-Szenarios® mit einem modifizierten, vergréRerten Mindestabstand zu
Siedlungsbereichen des Innenbereichs von 900 m sowie einer weitergehenden Optimierung besonders
groRflachiger Potentialflachen(-cluster) zum Schutz von Mensch, Ortslagen und Landschaftsbild, mit einem
Gesamtflachenanteil von 4,6 % der Landkreisflache, wird beschlossen.

Sachlage:

. Aktuelle Gesetzesanderungen und ihre Auswirkungen auf die Windenergieplanung

Am 28. Juli 2022 wurde das ,Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land® im Bundesgesetzblatt (BGBI. | 2022 S. 1353) verkindet und tritt am ersten
Tag des siebten auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft (Artikel 5 des Gesetzes), also am 1. Februar
2023.

Durch das Gesetz wird die Vorgabe des Koalitionsvertrags umgesetzt, 2 Prozent der Bundesflache fir die
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Windenergie an Land vorzusehen. Ziel ist, den Mangel an verfligbarer Flache fiir den beschleunigten Ausbau
der Windenergie an Land zu beheben. Das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) sieht eine Verteilung
sogenannter "Flachenbeitragswerte" auf die Lander vor. Demnach sollen bis Ende des Jahres 2027 1,4
Prozent und bis Ende 2032 2 Prozent der Bundesflache fir Windenergieanlagen (WEA) ausgewiesen sein.
Diese Werte leiten sich aus den Ausbauzielen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes her und bilden die
energiewirtschaftlichen Flachenbedarfe ab. Bei der Aufteilung des Gesamtziels auf die Bundeslander wurden
die je nach Bundesland unterschiedlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der Windenergie an Land
berucksichtigt. Die Lander kénnen die Flachen entweder selbst ausweisen oder als Teilflachenziele auf
nachfolgende Planungsebenen ,herunterbrechen®. Im Wege eines Staatsvertrages kénnen Lander ihre
Flachenziele bis zu einem gewissen Umfang untereinander Ubertragen. Fir Niedersachsen ist bis Ende 2027
ein Flachenbeitragswert von 1,7 % und bis Ende 2032 von 2,2 % der Landesflache festgeschrieben (Anl. 1 zu
§ 3 (1) WindBG).

Ergénzt wird das Gesetz unter anderem durch Anderungen des Baugesetzbuchs (BauGB), das die
Flachenziele des WindBG in die Systematik des Planungsrechts integriert. Insbesondere soll die Planung von
Windenergieanlagen auf eine Positivplanung umgestellt werden. Voraussetzung fir die Zulassung von
Windenergieanlagen ist dann grundsatzlich eine vorhergehende Planung, entweder im Regional- oder im
Flachennutzungsplan. In diesen Planungen werden alle 6ffentlichen und privaten Belange, die flr oder gegen
die Anlagen sprechen, bertcksichtigt. Die Verfahren sollen durch die Verknlipfung mit den Fl&chenzielen
deutlich vereinfacht werden. In diesem Zusammenhang wird die Fortgeltung der Ausschlusswirkung in
bestandskraftigen Planen befristet. Deren maximale Fortgeltung ist auf Ende 2027 terminiert (§ 245e Abs. 1
BauGB).

SchlieRlich ist die am 28. Juli 2022 bereits in Kraft getretene Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

(BNatSchG) hervorzuheben. Danach

e sind bei der Flachensuche Landschaftsschutzgebiete (LSG) grundsatzlich nicht mehr auszuschlielen,
solange noch kein Plan rechtswirksam ist, der das vorgegebene, finale Flachenziel fur
Windenergieanlagen fiir 2032 erreicht, selbst wenn in der konkreten Verordnung ein Bauverbot festgelegt
ist (§ 26 Abs. 3);

¢ sind bundesweit einheitliche Abstandsregelungen fiir 15 schlaggefahrdete Brutvogelarten festgelegt
worden (Anlage zu § 45 b) zur Vereinheitlichung des Umgangs mit dem Totungsrisiko fir diese Arten.

Werden die Flachenziele durch eine entsprechende Planung (hier RROP) erreicht, so entfallt ab dem Jahr
2027 die bisherige Privilegierung der Windenergie im Aulienbereich (§ 249 Abs. 1 BauGB - Entwurf).

Wirden die Flachenziele hingegen verfehlt, so hatte dies folgende Konsequenzen:
e Die Privilegierung von WEA im Auf3enbereich gilt fort (§ 249 Abs. 7 Satz 1)
e Bindungswirkungen von Zielen der Raumordnung und Inhalte von Flachennutzungsplénen sind bei
der Genehmigung von WEA unbeachtlich (§ 249 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2)

Il Flachendeckende Potentialflichenermittiung

Die dargestellte Entwicklung der gesetzlichen Grundlagen ist fiir die Neuaufstellung des RROP Teilabschnitt
Windenergie in Anwendung zu bringen. Basierend auf dem Beschluss des Ausschusses fiir Raumordnung
am 28.06.2022 (Beschlussvorlage 2022/227), das dort vorgestellte ,Wald-Szenario“ weiter zu verfolgen,
ergibt sich die nachfolgend dargestellte, vereinfachte Kriterienlbersicht.

Far die Ausschlusskriterien, die der Potentialflachenermittlung fur den LK Lineburg zu Grunde liegen und
flachendeckend zur Anwendung gebracht wurden, ist aufgrund dieser rechtlichen Anderungen des
~sommerpakets” eine strikte systematische Trennung bei der Flachenermittlung in ,harte®, nicht in Betracht
zu ziehende, und ,weiche®, der Abwagung des Plangebers unterliegende Ausschlusskriterien, nicht mehr
erforderlich. Zur Verdeutlichung des bestehenden Abwagungsspielraums ist die in der Beschlussvorlage
2022/227 gegebene differenzierte Darstellung gleichwohl weiterhin relevant.
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Fiir die Potentialflachenermittlung verwendete Ausschlusskriterien (Stand: 08.08.2022, ,Rotor Out®)

| Referenzanlage = 200 m

* = evtl. Schutzabstand in Einzelfallbetrachtung |

Kriterium

Auspragung

Siedlung, Gewerbe, Erholung

B-Plane mit iberwiegender
Wohnnutzung

Flache + 800 m Puffer

Einzelwohnhauser,
Splittersiedlungen im AulRenbereich

Flache + 600 m Puffer

Siedlungsentwicklungsflachen der
Kommunen mit Uberwiegender
Wohnnutzung

Flache + 800 m Puffer

Gewerbe, Industrieflachen

Flache + 200 m Puffer

Campingplatze,
Ferienhaussiedlungen

Flache + 700 m Puffer

Natur und Landschaft

Naturschutzgebiet (NSG)

Flache * + 60 m Rotorlange

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Flache + 60 m Rotorlange

Biospharenreservat (BR) Zone A

Flache + 60 m Rotorlange

BR Zone B

Flache + 60 m Rotorlange

BR Zone C

Flache * + 60 m Rotorlange

Naturdenkmale > 1 ha

Flache + 60 m Rotorlange

Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-
Gebiete)

Flache (NSG/LSG/BR) * + 60 m Rotorlange

EU-Vogelschutzgebiete

Flache (NSG/LSG/BR) * + 60 m Rotorlange

Vorranggebiete Wald LROP
(vorlaufig!)

Flache + 60 m Rotorlange

Vorranggebiete Biotopverbund
(LROP)

Flache + 60 m Rotorlange

Verkehr / Infrastruktur

Bundesautobahn

Flache + 40 m + 60 m Rotorlange

Bundes-, Landes-, Kreisstralten

Flache + 20 m + 60 m Rotorlange

Bahnlinien

Flache + 60 m Rotorlange

Flugplatz

Flache + Platzrunde + 60 m Rotorlange

Hochspannungsleitungen

Flache + Schutzzone um Trasse + 60 m Rotorlange

Wasserschutzgebiete Zone |

Flache + 60 m Rotorlange

Raumordnung / Sonstiges

Gewasser 1. Ordnung

Flache + 50 m + 60 m Rotorlange

Stillgewasser > 1 ha

Flache + 50 m + 60 m Rotorlange

Uberschwemmungsgebiete

Flache

Deiche

Flache + 50 m + 60 m Rotorlange

Wasserschutzgebiete Zone Il (nicht

mit Abbau

Flache
vorhanden)
Rohstoffsicherungsgebiete LROP Flache
Rohstoffsicherungsgebiete RROP Flache

Militarische Anlagen

Flache + 60 m Rotorlange

Hinweis: Erdgas-, bzw. Erddlleitungen werden erst im Rahmen der Einzelfallprifung bertcksichtigt

Il Einzelfallprifung der Potentialflaichen(-cluster)
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Die gemal den oben dargestellten Ausschlusskriterien ermittelten Potentialflachen weisen eine
Gesamtflache von 16.665 ha auf. Zur Ausarbeitung der Vorschlage fir Vorranggebiete Windenergienutzung
mit Ausschlusswirkung wurden diese Flachen einer Einzelfallpriifung unterzogen, die aus folgenden Schritten
bestand:

Schritt 1: Beriicksichtigung der Gebietsvorschldage des RROP-Entwurfes sowie von Teilflachen von
Landschaftsschutzgebieten

Die Flachenkulissen fir die maflgeblichen Freiraumfunktionen wurden fir den RROP Entwurf abgewogen.

Soweit diese Gebietsvorschlage einer Windenergienutzung entgegenstehen, wird die jeweils betroffene

Potentialflache fur eine Windenergienutzung als ungeeignet bewertet und ausgeschlossen. Als Kriterien

berucksichtigt werden folgende Gebietsvorschlage (ggf. plus 60 m Abstand aufgrund der ,Rotor Out*

Konzeption):

Kriterium Auspriagung
Vorranggebiet Natur und Landschaft Flache + 60 m Rotorlange
Vorranggebiet Natura 2000 (flachenhatft, linienhaft) Flache + 60 m Rotorlange
Vorranggebiet Biotopverbund Flache + 60 m Rotorlange
Vorranggebiet Wald Flache
Vorranggebiet Torferhaltung Flache + 60 m Rotorlange
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Flache
Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung Flache + 60 m Rotorlange
Vorranggebiet Hochwasserschutz Flache

LSG-Teilflachen als mogliche Potentialflachen fiir die Ansiedlung von Windenenergieanlagen:
LSG-Teilflachen kénnten aufgrund der Neuregelung des BNatSchG fiir eine Ansiedlung von WEA in Frage
kommen, soweit dort kein Ausschluss durch andere Belange, wie z.B. die gleichzeitige Festlegung als Natura
2000-Gebiet oder die Lage innerhalb eines Abstandpuffers einer benachbarten Ortslage, vorliegt.

Gemal dem Beschluss 2022/227 zu den anzusetzenden Ausschlusskriterien wurden die LSG-Flachen im
Rahmen des Planungskonzeptes bislang pauschal ausgeschlossen. Vor dem Hintergrund der rechtlichen
Neuregelung des BNatSchG ist daher eine Uberpriifung erfolgt, ob LSG-Flachen im Einzelfall zu 6ffnen
waren, sodass dort eine Installation von WEA erfolgen kdnnte.

Werden die LSG-Flachen in ihrer Gesamtheit betrachtet, so zeigt sich, dass deren Anteil an der
Gesamtflache des Landkreises eher gering ist. Sehr grol¥flachige Landschaftsschutzgebiete, wie sie in den
Nachbarlandkreisen bestehen, fehlen. Zudem ist die Struktur der LSG-Flachen —anders als in den
Nachbarlandkreisen Harburg, Liichow-Dannenberg und Uelzen - vergleichsweise kleinflachig (vgl. Anlage 1).
Auch sind weitere Schutzgebiete — wie Natura 2000-Gebiete —Teil der Flachenkulisse.

Bei gesamtraumlicher Betrachtung zeigt sich fir den LK Lineburg andererseits, dass mit dem aktuellen
Planungskonzept sehr groRe Waldflachen beplanbar werden, so dass die Annahme gerechtfertigt ist, dass
der Windenergie mittels des beschlossenen Planungskonzeptes ausreichend Raum gegeben werden kann
(siehe hierzu unter I11.)

Eine ausnahmsweise Einbeziehung von LSG-Flachen als Potentialflache konnte im LK Lineburg dann
gerechtfertigt sein, wenn in einem Teilraum des LK insgesamt nur sehr wenige Potentialflachen ermittelt
werden kénnen, aber durch Offnung von LSG dort vergleichsweise konfliktarme Flachen generiert werden
kénnten. Nach Uberpriifung der Potentialflichenkulisse (vgl. Ubersichtskarten Anlagen 4-6) tritt dieser Fall
nicht ein. In dem groRen norddstlichen Teil des Landkreises wird eine Windenergienutzung durch das
Biospharenreservat Elbtalaue verhindert. Im Ubrigen Kreisgebiet sind — aul3erhalb des Stadtgebietes von
Ldneburg — keine gréReren Bereiche festzustellen, in denen keine Potentialflachen ermittelt wurden.

Vor diesem Hintergrund wird das Landschaftsschutzgebiet im Rahmen des Planungskonzeptes nach dem
planerischen Ermessen des LK Lineburg weiterhin als Ausschlusskriterium bericksichtigt.

Schritt 2: Eliminierung von Kleinstflachen
Einzelflachen mit einer Flachengrofie < 2.000 m? sowie Flachen mit einer Breite < 50 m sind fir die
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Installation einer WEA (Turmflache inkl. Nebenanlagen) im Rahmen einer Rotor-out Konzeption aufgrund
ihrer geringen GroRRe nicht geeignet und scheiden als Potentialflachen aus.

Schritt 3: Zusammenfiihrung zu Potentialflachenkomplexen

Potentialflachen mit einem Abstand < 700 m zueinander fihren dazu, dass bei einer Ansiedlung von WEA die
Wirkung eines zusammenhangenden Windparks entsteht, auch wenn dazwischen keine Potentialflache
ermittelt wurde. Fur diese Flachen erfolgt daher einer Zusammenfuhrung zu Potentialflachenkomplexen.

Schritt 4: Konzentrationswirkung der Gebietskulisse / Flachengrofe

Der LK Lineburg strebt mit seiner Konzeption in den festzulegenden Vorranggebieten eine gebiindelte
Ansiedlung von jeweils mindestens 3 WEA an. Sind Potentialflachen(-komplexe) aufgrund ihrer Gesamtgrole
oder Flachenanordnung fiir eine solche Ansiedlung zu klein, scheiden sie als Potentialflache aus. Als
MindestgréRe wird in diesem Zusammenhang eine GesamtgroRe des betrachteten
Potentialflachenkomplexes von 30 ha festgelegt.

Schritt 5: Clusterung zu Gebietskulisse fiir Vorranggebiete Windenergienutzung

Einige der gebildeten Potentialflachenkomplexe weisen eine sehr groRe raumliche Ausdehnung auf. Um
handhabbare Flachenkomplexe zu erzeugen, werden diese unterteilt. Die so gebildeten Flachen werden als
Flachencluster einer weitergehenden Einzelfallprifung unterzogen und erhalten dementsprechend eine
eindeutige Gebietsbezeichnung.

In diesem Zusammenhang wird erganzend berlcksichtigt, inwieweit auf Teilflachen bereits eine
Windenergienutzung etabliert ist. Aufgrund der MalRgabe des Windenergie-an-Land-Gesetzes sind die
bestehenden Windparks bei der Berechnung, ob der Windenergie ausreichend Raum zur Verfliigung gestellt
wird, einzubeziehen.

Schritt 6: Prifung auf entgegenstehende Einzelbelange und abwagungsfahige regionalplanerische
Festlegungsvorschlage
Die nach Schritt 5 verbleibenden 41 Potentialflachencluster mit einer Gesamtflache von 13.538,5 ha (siehe
Anlage 3) werden einer Einzelfallprifung auf entgegenstehende Einzelbelange und abwagungsfahige
regionalplanerische Festlegungsvorschlage unterzogen, um aus raumordnerischer Sicht fur die Windenergie
ungeeignete Flachen aus der weiteren Planung auszuschlieen. Bei Bedarf werden vorsorgeorientierte
Abstande zu bestimmten flachenhaft entgegenstehenden Belangen eingehalten. Zusatzlich wurde fur bereits
bestehende Vorranggebiete Windenergienutzung, die auf Teilflachen gegen weiche Ausschlusskriterien des
gesamtraumlichen Planungskonzepts verstol3en, geprift, ob angesichts der bereits vorhandenen Vorpragung
und ggfs. vorhandener Bestands-Windenergieanlagen die planerischen Ziele des weichen
Ausschlusskriteriums noch erreicht werden kénnen. Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn sich
beispielsweise ein bestehender Windpark in einem Vorranggebiet mit entsprechender Vorbelastung mit einer
weichen Ausschlusszone Uberlagert, bei deren Festlegung der Plangeber grundsétzlich von einem nicht
bereits mit Windenergieanlagen belasteten Landschaftsraum ausgegangen ist. Ferner ist in dieser
Konstellation auch eine besondere Betroffenheit privater Belange in atypischer Weise anzunehmen, welche
in die Abwagung einzubeziehen sind und einem pauschalen Ausschluss dieser Flachen entgegenstehen.
Je nach Auspragung und Zusammentreffen der Belange kommt es im Einzelfall zu einer Veranderung der
Flachenabgrenzung oder einem Wegfall der gesamten Potentialflache durch Entfernen der besonders durch
weitere Einzelbelange betroffenen (Teil-)Flache.

In einem vorgezogenen Schritt wurde im Rahmen einer Abfrage bei der Obersten Landesplanungsbehdrde
geklart, ob im Landkreisgebiet Hubschraubertiefflugstrecken der Bundeswehr vorhanden sind. Dies fuhrt
innerhalb eines Korridors von 3 km Breite dazu, dass keine neuen Windenergieanlagen geplant werden
kénnen. Befinden sich allerdings Bestandsanlagen innerhalb eines solchen Korridors, so ist hach
Einzelfallprifung ggfs. ein Repowering mdéglich.

Nach Rickmeldung der Obersten Landesplanungsbehérde wurden Potentialflichen innerhalb eines in der
Samtgemeinde Amelinghausen befindlichen Korridors entfernt, soweit nicht bereits Windenergieanlagen
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vorhanden sind.

Folgende weitere abwagungsrelevante Belange wurden beriicksichtigt:

Abwagungskriterium

Anwendungshinweise

Wohnnutzung und Erholung:

Uberpriifung und im Einzelfall
notwendige Korrektur der
Datengrundlage zu den
einbezogenen Wohnplatzen im
Aulienbereich

Die verwendete Datengrundlage zu den Wohngebauden
im Auf3enbereich ist in manchen Fallen nicht aktuell bzw.
ungenau. Da sich aus den Wohngebauden
Abstandserfordernisse begriinden, ist die Korrektheit der
Datengrundlage fur das Umfeld der Potentialflachen im
Rahmen einer Luftbildauswertung tberprift worden. Im
Einzelfall sind Korrekturen mit anschlieRender
Neuberechnung der Abstandsflache erfolgt.

Siedlungsfreiflachen aulRerhalb der
Ortslagen (bspw. Sportplatze,
Friedhofe)

Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange + Schutzbereich
einzelfallbezogen

Erholungseinrichtungen im Freiraum
(bspw. Wanderparkplatze, Wander-
und Radwege)

Wurden derartige Einrichtungen festgestellt, so wurde im
Einzelfall Uberpruft, ob Schutzabstande anzulegen sind:
insbesondere bei naturnahem Landschaftsraum
aufderhalb von Waldflachen

Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange + Schutzbereich
einzelfallbezogen

Infrastruktur und Technik

Nicht in der flachendeckenden
Datenbasis enthaltene offentliche
Strallen und Schienenwege

Einzelfalliberprifung und Ausschluss der betreffenden
Potentialflachen:
Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange

Bestehende Anlagen im Freiraum
(GroRstalle o. a.) soweit aus
regionaler Sicht bedeutsam

Einzelfalliberprifung und Ausschluss der betreffenden
Potentialflachen:
Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange

Modellflugplatze mit Flugbereich

Ausschluss Flache + Flugbereich + 100 m
Sicherheitsabstand

Rohrfernleitungen

Zu sichernde Schutzabstande schranken die
Anlagenplatzierung innerhalb von Vorranggebieten nicht
mafgeblich ein. Da Schutzabstande im
Zulassungsverfahren aufgrund fachgutachterlicher
Bewertung einzelfallbezogen festgelegt werden: nur
nachrichtliche Darstellung, kein Fldchenausschluss

Natur und Artenschutz

Geschutze Biotope (§ 30 BNatSchG,
§ 24 NAGBNatSchG)

Gesetzlich geschitzte Biotope wurden einer
Einzelfallprifung hinsichtlich ihrer Relevanz vor dem
Hintergrund des Planungsmalstabs der
Regionalplanung und unter Bertcksichtigung der
konkreten raumlichen Umstande wie bspw. GroRe der
Potentialflache im Verhaltnis zum geschitzten Biotop
unterzogen. Als Planungsleitsatz gilt: Bei gréReren
Flachen: Ausschluss Flache + Schutzabstand
(einzelfallbezogen), kleine Flachen werden nicht
ausgeschlossen

Kompensationsflachen

Vorhandene Kompensationsflachen wurden einer
Einzelfallprifung hinsichtlich ihrer Relevanz vor dem
Hintergrund des Planungsmalstabs der
Regionalplanung und unter Berlcksichtigung der
konkreten raumlichen Umstande wie bspw. GroRRe der
Potentialflache im Verhaltnis zur Kompensationsflache
unterzogen. Als Planungsleitsatz gilt: Bei grof3eren
Flachen: Ausschluss Flache, kleine Flachen werden nicht
ausgeschlossen

Schutzgebiete im Umfeld der

Uberpriifung einzelfallbezogen unter Berlicksichtigung
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Potentialflache und Prifung ob ein
vorsorgeorientierter Schutzabstand
erforderlich ist

der jeweiligen Schutzzwecke und der naturrdumlichen
Situation

Brutplatze kollisionsgefahrdeter bzw.
sehr stérungsempfindlicher
Vogelarten (Seeadler, Rotmilan, Uhu)

Ausschluss Schutzbereich: Nahbereich gem. Anlage 1 zu
§ 45 BNatSchG fur Seeadler, Rotmilan und Uhu. Fir die
weiteren in Anlage 1 zu § 45b BNatSchG benannten
kollisionsgeféahrdeten Vogelarten liegen keine
hinreichend aktuellen und belastbaren Daten zu
Brutvorkommen im Kreisgebiet vor. (Datenbasis: NLWKN
2019)

Boden und Wasser

Altlastenstandorte

Liegen nur ohne Ausdehnung vor, daher nur
nachrichtliche Darstellung

Deponiestandorte

Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange

Oberflachengewasser Il. / lll. Ord-
nung aulerhalb v. Ausschlusszonen

Nur nachrichtlich genannt mit Hinweis auf die
nachfolgende Planungsebene

Wasserschutzgebiete Zone Il

Nur nachrichtlich genannt mit Hinweis auf die
nachfolgende Planungsebene mit Hinweis aus
besondere Anforderungen an das Zulassungsverfahren

Denkmalschutz / Kulturlandschaft

Historische Kulturlandschaften
(gemaf Landschaftsrahmenplan
(LRP))

Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange + Schutzbereich
einzelfallbezogen

Flachenhafte Bodendenkmale

Ausschluss Flache + 60 m Rotorlange

Regionalbedeutsame Baudenkmale

Bisher keine bekannt

Raumvertraglichkeit

abgestimmte Flachenkulissen der maR

eblichen Freiraumfunktionen aus dem RROP Entwurf

Vorbehaltsgebiet Natur und
Landschaft

Die Festlegung verweist auf eine bestehende Wertigkeit
oder eine geplante Aufwertung von Natur und
Landschaft. Beispielsweise kann sie innerhalb von
Waldgebieten ein Vorhandensein 6kologisch wertvoller
und naturnaher Waldbiotope anzeigen. Aufgrund des
Flachenbedarfs fir die Anlagenstandorte samt
ErschlieBung steht dieser Grundsatz einer
Windenergienutzung i.d.R. entgegen.

Soweit lediglich Ackerflachen betroffen sind steht die
Festlegung im Einzelfall einer Windenergienutzung nicht
entgegen.

Treten weitere flachenhaft festgelegte Grundséatze zu
Freiraumfunktionen hinzu, so scheidet die betreffende
Flache aus.

Vorbehaltsgebiet
landschaftsbezogene Erholung

Steht einer Windenergienutzung nicht grundsatzlich
entgegen und wird nur nachrichtlich dargestellt, soweit
nicht im Einzelfall Erholungs- bzw. touristische
Infrastrukturen bekannt sind, die fir eine intensive,
landschaftsbezogene Erholungsnutzung sprechen; in
diesen Fallen im Einzelfall Ausschluss der Flache + 60 m
Rotorlange + einzelfallbezogen Schutzbereich

Vorbehaltsgebiet Biotopverbund

Die Festlegung wird an Hand der damit verbundenen
Zielsetzung uberpruft. Einer Windenergienutzung kann
die Festlegung lediglich im Einzelfall entgegenstehen,
wenn Betroffenheit besteht fir

o flieBgewasserbezogenen Verbund (Vorbereitung von
Eingriffen in den 6kologisch sensiblen regelmalig
Uberschwemmten Auenbereich)

o Offenland bzw. Griinland bezogenen Verbund bei
gleichzeitig avifaunistischer Bedeutung
(Beeintrachtigung der Lebensraumfunktionen in
Verbreitungsschwerpunkten stérungsempfindlicher

Offenlandarten wie beispielsweise Kiebitz).

7 von 11




Fur den Waldverbund besteht keine Unvertraglichkeit, da
die angestrebten Ziele auch bei Etablierung einer
Windenergienutzung zu erreichen sind.

Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung

Steht einer Windenergienutzung entgegen und wird ohne
zusatzlichen Schutzabstand ausgeschlossen.

Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz

Steht einer Windenergienutzung nicht grundsatzlich
entgegen und wird nur nachrichtlich dargestellt.

Vorbehaltsgebiet industrielle Anlagen
und Gewerbe

Steht einer Windenergienutzung entgegen und wird mit
200 m Schutzabstand ausgeschlossen.

Landkreisgrenze

Ausschluss eines Streifens von 60 m Rotorlange (kein
Uberstreichen durch Windenergieanlagen zulassig)

Sonstige Raumnutzungen

Weitere Militarische Belange

Nachrichtliche Darstellung, soweit nicht zwingend zu
einem Ausschluss der Flacheneignung filhrend.

Umliegende weitere Potentialflachen
fir Windenergie

Berucksichtigung im Zuge der Ermittlung
Umfassungswirkung

Bestehende WEA und
Vorranggebiete fir Windenergie der
umliegenden Landkreise

Beriucksichtigung im Zuge der Ermittlung
Umfassungswirkung

Schritt 7: Priifung auf Uberbelastung von Ortslagen durch Umfassungswirkung

Um eine Uberbelastung fiir betroffene Ortslagen zu vermeiden wird fiir den maximal als zumutbar zu
bewertenden Umfassungswinkel durch zusammenhangende Vorranggebiete bzw. Windparks in Anlehnung
an ein Fachgutachten der Firma UmweltPlan’ ein Orientierungswert von 120° berlicksichtigt.
Potentialflachencluster, die eine Ortslage in einem zusammenhangenden Winkel >120° umfassen, werden
unter Berucksichtigung der értlichen Begebenheiten im Einzelfall auf einen Winkel von ca. 120° begrenzt.
Bezugspunkt fir diese Messung ist jeweils der geometrisch ermittelte Ortsmittelpunkt. Hierbei werden alle
Potentialflachen einbezogen, die einen Abstand vom Ortsrand <3 km aufweisen. Auch
Bestandswindenergieanlagen auf3erhalb der Potentialflachen werden einbezogen, ebenso wie entsprechende
Flachen bzw. Anlagen, die in den Nachbarlandkreisen liegen. Bei Vorliegen weiterer Potentialflachen soll ein
Winkel von mindestens 60° (dem zentralen Sichtfeld der menschlichen Wahrnehmung entsprechend)
zwischen den benachbarten Windparks/Potentialflachen offengehalten werden. Jenseits davon ist wiederum
eine Festlegung von Vorranggebieten in einem Winkel von maximal 120° méglich. Einzelhauser sowie
Siedlungssplitter des AulRenbereichs werden in diesem Schritt nicht berlcksichtigt, da ihnen im Hinblick auf
Vorhaben des AulRenbereichs, wie es Windenergieanlagen darstellen —anders als den Ortslagen- kein
besonderer Schutzanspruch zukommt.

Diese Prufung ist fur alle betroffenen Ortslagen erfolgt und hat in vielen Fallen zu einer Verkleinerung der
Flachenkulisse gefiihrt. Die in Anlage 2 enthaltenen Abbildungen illustrieren das Prinzip dieses Vorgehens.

Schritt 8: Begrenzung der Belastung von Mensch, Ortslagen und Landschaftsbild durch groRflachige
Vorranggebiete Windenergienutzung (Anwendung ausschlieBlich bei Flachenkulisse 3
(Variante 3, Beschlussvorschlag))
Die Belastung von Ortslagen (insbesondere durch Larmimmission) und Landschaftsbild steigt mit der Anzahl
der sichtbaren und zusammenwirkenden WEA. GroRflachige Windparks mit vielen Anlagen fiihren im
Vergleich mit kleinen Parks aufgrund der Belastungskumulation zu einer starkeren (Larm-)Belastung. Dies
gilt, obgleich die Intensitat sowohl akustischer als auch visueller Belastungen mit zunehmender Entfernung
der WEA von der betroffenen Ortslage oder Landschaft bezogen auf die betrachtete Einzelanlage abnimmt.
Um eine Ubermafige und aus planerischer Sicht unzumutbare Belastung einzelner Ortslagen und
Landschaftsraume durch besonders grofflachige Vorranggebiete Windenergienutzung planerisch zu
begrenzen, werden bei der Flachenkulisse 3 (s. Variante 3, Anlage 6) derartige Standorte einer zusatzlichen
Einzelfallprifung unterzogen, welche eine signifikante Verkleinerung und Minderung der zu erwartenden
Beeintrachtigungen flir Mensch, Ortslagen und Landschaftsbild zum Ziel hat. Dieser zusatzlichen

1 Schult et al 2013: ,Gutachten zur Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen®, im Auftrag des
Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Einzelfallprifung werden Potentialflachen(-cluster) unterzogen, die
» eine oder mehrere <3 km entfernte Ortslagen zwischen 90° und 120° umfassen und
» zugleich eine Tiefe von mindestens 1.000 m (mindestens 3 Anlagenreihen errichtbar) aufweisen.

Die auf diese Weise ermittelten GibermaRig groRen Potentialflachen(-cluster) werden im Zuge der
Einzelfallprifung unter Rickgriff auf die folgenden Planungsleitsatze verkleinert und entsprechend neu
abgegrenzt:

» wenn mdoglich Erhéhung des minimalen Siedlungsabstands

» Erhéhung der geometrischen Kompaktheit (gleichzeitig Verringerung des Umfassungswinkels)

» raumliche Konzentration auf Bestands-Windparks

» Aufgreifen und Orientierung der Abgrenzung an vorhandenen Zasuren (Straf3en, Leitungstrassen

0.A)
» Freihalten von 6kologisch wertvollen Waldrandern

L. Ergebnis der Einzelfallpriifung

Im Rahmen der Einzelfallpriifung wurden die Potentialflachen(-cluster) auf ihre Eignung als Vorranggebiete
Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung untersucht. Hierbei haben entgegenstehende Einzelbelange und
abwagungsfahige regionalplanerische Festlegungsvorschlage bei einzelnen Potentialflachen(-clustern) zu
einem Ausschluss von Teilbereichen bzw. Teilflachen gefuhrt. Entsprechend des jeweiligen
Abwagungsergebnisses wurden die Potentialflachen(-cluster) bei einem Uberwiegen der Windenergienutzung
entgegenstehender 6ffentlicher und privater Belange auf Teilflachen oder der Gesamtflache (bspw. im Falle
einer unzumutbaren Umfassung von Ortslagen) verandert abgegrenzt. Vereinzelt kam die Abwagung auch zu
dem Ergebnis eines kompletten Ausschlusses von Potentialflachen(-clustern) aufgrund Giberwiegender,
entgegenstehender Belange.

Die Einzelfallpriifung wurde in einer ersten Variante zunachst auf Grundlage einer Potentialflachenermittiung
mit Bertcksichtigung eines Mindestabstands zu Siedlungsflachen des Innenbereichs von 800 m durchgefihrt
(Variante 1). Im Ergebnis zeigte sich eine potentielle Vorranggebietskulisse (Flachenkulisse 1, siehe Anlage
4) mit einer GesamtgréRRe von 7.514,4 ha in 29 potentiellen Vorranggebieten. Dies entspricht 5,7 % der
Landkreisflache.

Aufgrund der in dieser Variante noch verbleibenden sehr umfangreichen Flachen fur die Windenergienutzung
wurde anschlieRend eine zweite Variante mit einem auf 900 m erhdhten Siedlungsabstand (Innenbereich)
entwickelt (Variante 2). Ziel ist es, die angesichts der gegebenen Windpotentiale bestehenden Mdéglichkeiten
eines vorsorgenden Schutzes des Wohnens im Kreisgebiet bestmdglich auszunutzen. Im Ergebnis der
Einzelfallprifung fiir die Potentialflachenkulisse der Variante 2 ergeben sich 28 potentielle Vorranggebiete
(Flachenkulisse 2, siehe Anlage 5). Sie weisen eine Gesamtgrofie von 6.797,3 ha auf, was 5,1 % der
Landkreisflache entspricht.

Da sich im Zuge der beiden untersuchten Varianten jeweils einzelne, sehr gro3e und ausgedehnte
Potentialflachencluster ergeben haben, wurde abschlielend eine auf dem Ansatz der Variante 2 aufbauende
dritte Variante entwickelt. Im Zuge dieser Variante 3 wurde zusatzlich die unter Il Nr. 8 beschriebene
Verkleinerung von sehr grofen potentiellen Vorranggebieten im Zuge der Einzelfallpriifung durchgefiihrt. Im
Ergebnis entstehen bei dieser Variante ebenfalls 28 potentielle Vorranggebiete (Flachenkulisse 3,
Beschlussvorschlag; siehe Anlage 6) mit einer GesamtgréRe von 6.109,2 ha. Dies entspricht 4,6 % der
Landkreisflache.

V. Bewertung der Ergebnisse der Potentialanalyse und Rechtsfolgen
Aullerhalb der festgelegten Vorranggebiete fir Windenergienutzung ist die Errichtung raumbedeutsamer
Windenergieanlagen in Verbindung mit § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB aufgrund entgegenstehender 6ffentlicher
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Belange ausgeschlossen. Mit Inkrafttreten der durch das Wind-an-Land-Gesetz (Artikel 2) beschlossenen
Anderung des BauGB am 01.02.2023 gelten diesbezliglich die Uberleitungsvorschriften des § 245e BauGB
(in der ab 01.02.2023 in Kraft tretenden Fassung), sofern das RROP bis zum 01.02.2024 wirksam wird.
GemaR diesen Uberleitungsvorschriften gilt die nach altem Recht festgelegte Ausschlusswirkung fort

 bis der noch durch das Land Niedersachsen festzulegende Flachenbeitragswert fiir den Landkreis
Lineburg durch den Plan erreicht wird oder
* unabhangig vom Erreichen des Flachenbeitragswertes bis spatestens einschliellich des 31.12.2027.

Nach Entfallen der Ausschlusswirkung aus einem der 0.g. Griinde verlieren gem. § 249 Abs. 2 BauGB (in der
ab 01.02.2023 in Kraft tretenden Fassung) Windenergieanlagen auf Flachen auf3erhalb der
Windenergiegebiete (bei Erreichen des Flachenbeitragswertes flr den Landkreis Liineburg) gleichzeitig ihre
Privilegierung durch § 35 Abs. BauGB und sind fortan nach § 35 Abs. 2 BauGB als sonstige Vorhaben im
AuBRenbereich zu bewerten. Sie werden als solche nur in seltenen Einzelfallen zulassungsfahig sein, sodass
von den im RROP festgelegten Vorranggebieten auch weiterhin eine Steuerungswirkung ausgeht.

Das Ergebnis der Einzelfallprifung zeigt, dass sowohl eine Flachenkulisse zur Festlegung von
Vorranggebieten Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung mit einem Mindestabstand zu
Siedlungsbereichen des Innenbereichs von 800 m (Variante 1) als auch eine solche mit einem
Mindestabstand von 900 m (Varianten 2 und 3) (siehe Anlage 4, 5 und 6) den in Anlage 1 des Wind-an-
Land-Gesetzes flr Niedersachsen festgeschriebenen prozentualen Flachenbeitragswert von 1,7 % (zum
31.12.2027) erfillen wiirden. Bei der Entscheidung Giber den Beschlussvorschlag sollte jedoch berlicksichtigt
werden, dass der Flachenbeitragswert fiir Niedersachsen noch nicht auf die Landkreise ,heruntergebrochen®
wurde und eine einfache, einheitliche Ubertragung des landesweiten Prozentwertes auf alle
niedersachsischen Regionalplanungstrager planerisch wenig sinnvoll und daher unwahrscheinlich erscheint.
Der regionalisierte Flachenbeitragswert fiir den Landkreis Lineburg kann also sowohl nach unten als auch
nach oben vom bisher bekannten Landeswert abweichen. Dariber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass es im
Verlauf des ausstehenden 6ffentlichen Beteiligungsverfahrens noch zum Wegfall einzelner Flachen(-anteile)
kommen und sich die Flachenkulisse dadurch noch verkleinern kann.

So sind die vorgeschlagenen Vorranggebiete noch einer Umweltprifung zu unterziehen. Es ist hier noch
einmal zu betonen, dass wenn der zu erfillende Flachenbeitragswert nicht erreicht wird, dies nicht allein zum
Wegfall der Ausschlusswirkung der Vorranggebiete fiihrt, sondern in diesem Fall die Rechtsfolgen des § 249
Abs. 7 BauGB (in der ab 01.02.2023 in Kraft tretenden Fassung) eintreten. Demgemaf kénnen den dann im
AuRenbereich weiterhin privilegierten Windenergieanlagen auch Darstellungen in Flachennutzungsplanen
ebenso wie jegliche Ziele der Raumordnung und MalRnahmen der Landesplanung nicht mehr
entgegengehalten werden. Im Ergebnis ware ein weitestgehend ungesteuerter Windenergieausbau im
Landkreis Lineburg zu erwarten. Aus fachlicher Sicht ist daher eine Flachenkulisse fiir Vorranggebiete
Windenergienutzung anzustreben, die den Flachenbeitragswert fiir den Landkreis Liineburg sicher
erfiillt.

V. Beschlussempfehlung

Aus fachlicher Sicht ist zu empfehlen, die Flachenkulisse der Variante 3 (siehe Anlage 6) als Ergebnis der in
den Punkten Il und Il beschriebenen Vorgehensweise im Regionalen Raumordnungsprogramm als
Vorranggebiete Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung festzulegen. Einerseits lassen sich mit Hilfe der
Variante 3 die voraussichtlich durch den Landkreis Lineburg zu leistenden regionalisierten
Flachenbeitragswerte zur Erfiillung der Vorgaben des Wind-an-Land-Gesetzes aller Wahrscheinlichkeit
nach erreichen. Gleichzeitig stellt, durch die zusatzliche Anwendung von Schritt 8, diese Planungsvariante
unter den betrachteten Planungsvarianten die Variante mit dem ausgewogensten Verhaltnis zwischen
erforderlichem Raum fiir die Windenergienutzung und dem Schutz von Mensch, Natur und Landschaft
dar.
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Finanzielle Auswirkungen:

a) fiur die Umsetzung der Malinahmen: 50.000 €

b) an Folgekosten: 0€

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
im Haushaltsplan veranschlagt
\:’durch Uberplanmafige/aullerplanmalige Ausgabe

\:’durch Mittelverschiebung im Budget
Begrindung:

|:|Sonstiges:

d) mogliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

[ Ja
Dnein

| kiarungsbediirftig

Klimawirkungsprifung:

Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
\:lkeine wesentlichen Auswirkungen
positive Auswirkungen (Begriindung)

\:lnegative Auswirkungen (Begriindung)

Begrundung: Schaffung von Vorranggebieten Windenergie. Férderung und Steuerung
der erneuerbaren Energien.
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Anlage 1: Ubersichtskarte der Verteilung von Landschaftsschutzgebieten (griine Flachendarstellung) im
Landkreis Luneburg und den benachbarten Landkreisen

Harburg

.......

seebars A

y . Lﬂc'l;owﬁDann enberg ,,
Heidekreis

........

prily Vo naet &

Quelle: NUMIS - Das niedersachsische Umweltportal, [online] https://numis.niedersachsen.de/portal/ [23.08.2022]




Anlage 2: Prinzipskizzen zur Erlauterung der Beurteilung einer

120°

Fall A: Der Orientierungswert wird bereits durch einen
Windpark oder ein Vorranggebiet Windenergie-
nutzung erreicht.

Legende:

E Siedlung *  Scheitelpunkt

| o0 m Puffer” um Skedlung Betrachtungsraum

- Windeignungsgebiet

Quelle: UmweltPlan GmbH Stralsund, 2013

60°
Freihalte-
korridor

Fall B: Benachbarte Windparks oder

Vorranggebiete Windenergienutzung, die
sich optisch nicht als geschlossene Kontur
abbilden, erfordern einen Freihaltekorridor
von 60 Grad, um als einzelne Windparks
betrachtet werden zu kénnen.

moglichen Umfassungswirkung

Fall C: Benachbarte Windparks oder

Vorranggebiete Windenergienutzung mit
hinreichendem Freihaltekorridor werden
getrennt betrachtet. Demzufolge kénnen
Windparks oder Vorranggebiete im
Betrachtungsraum einer Siedlung in der
Summe einen Winkel von bis zu 240 Grad
(max. 2 x 120 Grad) umschieen.
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